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SENTENGA

PROCESSO: TC-00002511.989.23-8

ORGAO: = SERVICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARARAS - ARAPREV

= ADVOGADO: SILMARA CRISTINA FLAVIO PACAGNELLA
(OAB/SP 179.431)

RESPONSAVEL: = GILBERTO DEL BEL - Dirigente - Periodo: 01/01/2023 a

31/12/2023
EXERCICIO: 2023
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto / DSF-II

Trata-se da analise das contas do exercicio de 2023 do Servigo de Previdéncia Social
do Municipio de Araras — Araprey, instituido pela Lei Municipal n°® 3.806, de 24 de novembro de
2005, com alteragbes posteriores.

Acompanham estes autos os seguintes expedientes:

TC-014579.989.23-7:  Oficio SEI n° 27513/2023 (Ref.. Processo n°
10133.100853/2022-11), datado de 31 de margo de 2023, subscrito pelo Dr. Allex Albert Rodrigues,
Diretor do Departamento dos RPPS do Ministério da Previdéncia Social, noticiando que, durante o
acompanhamento das aplicagdes de recursos do RPPS do Municipio de Araras, foram verificadas

situagdes que podem indicar que os responsaveis ndo tiveram o cuidado normativamente exigido
para esses investimentos, o que pode ensejar a atuagao de outros érgaos fiscalizatérios, para, se
for o caso, apurarem as circunstancias que culminaram com os fatos detalhados nos documentos
anexos.

TC-008304.989.24-7: Oficio n° 985940/2024 - DPF/PCA/SP,12 de margo de 2024.
Referéncia: 2023.0054464-DPF/PCA/SP Assunto: em cumprimento a determinagdo de DAVI
ANTONIO FURLAN, Delegado de Policia Federal, e visando instruir os autos do caso IPL
2023.0054464-DPF/PCA/SP, solicita informagdes acerca de eventual andlise e conclusdo acerca
dos fatos noticiados no "RELATORIO FISCAL - AUDITORIA ESPECIFICA EM INVESTIMENTOS -
SEI N° 18 ARARASSP/2022/AUDIT/COAUD/CGAUC/SRPPS/SPREV-MTP - DADOS DO ENTE
PUBLICO: Municipio de Araras, relativamente a gestdo de recursos do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Araras/SP.

TC-018550.989.24-8: Expediente do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo —
Procuradoria Geral de Justica. Requerente: Mario Luiz Sarrubo — Procurador-Geral de Justiga.
Oficio n°® 2522/2024 - EXPPGJ, 02 de setembro de 2024. Processo SEI n°. 29.0001.0137539.2024-
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82 Autos MP n°. 43.0196.0001735/2023-6. Assunto: oficio n°. 365/24 - 5% PJ anexo, solicita, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, a analise do estudo atuarial realizado para a transferéncia dos
imoveis de demais recursos a ARAPREV por meio da LC 250/2023 pelo Municipio de Araras.

Nos termos da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, a Unidade Regional de Ribeirdo
Preto procedeu a fiscalizagdo das contas do exercicio, consignando as ocorréncias em seu relatério
inserido no evento 14.82.

O o6rgdo e o responsavel no exercicio de 2023, Sr. Gilberto Del Bel, foram
regularmente notificados nos termos do art. 29 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, para que,
no prazo de trinta dias tomassem conhecimento do relatério de fiscalizagdo e apresentassem suas
alegac0es a respeito (evento 17), conforme publicagao no DOE de 04/11/2024 (evento 22).

O Instituto, representado por seu dirigente, compareceu aos autos solicitando a
habilitagdo de sua advogada (evento 25). Ato continuo o Araprev, por meio de sua procuradora,
apresentou suas justificativas no evento 30.1, acompanhadas dos documentos inseridos nos
eventos 30.2 a 30.20.

Resumo a seguir, as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagdo em seu relatério (evento
14.82), bem como as justificativas e esclarecimentos ofertados pelo responsavel no evento 30.

Item A.2 DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:
¢ Inconsisténcias no Relatdrio de Atividades encaminhado ao Sistema Audesp.

Justificativa:

Afirma que foram tomadas as medidas necessarias em resposta ao Sistema Audesp,
com informagdes fornecidas por outros setores para o correto preenchimento dos programas.

Assevera que as falhas identificadas ndo decorreram do envio ao Sistema, mas da
falta de informagbes pelos setores, ja corrigidas, de modo que os relatérios demonstram que as
atividades do Araprev em 2023 seguiram os objetivos legais previstos em sua lei de criagdo, nao
havendo irregularidades.

Item A.3 REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E DO
COMITE DE INVESTIMENTOS:

o O Araprev utilizou como base para pagamento de gratificagdes dos Conselhos e
do Comité de Investimentos referéncia diversa da estabelecida na legislacéo.

Justificativa:

Argui que a base de remunera¢cdo de membros do Conselho Administrativo, Fiscal e
Comité de Investimentos, nos termos dos artigos 144, 151 e 155-B, § 2° da Lei Municipal n®
3.806/05, é o menor vencimento da Prefeitura Municipal.

Em que pese o auditor informe que a menor referéncia é a S-01, ndo ha cargos
vinculados a ela, de sorte que ndo pode servir de base para a remuneragédo dos conselhos.

Defende estar providenciando junto ao Poder Executivo a alteragcdo da legislagéo, a
fim de adequa-la as praticas atuais.

ltem A.4.2 APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO:



* As aplicagdes ndo contam com aprovagao prévia do Conselho Administrativo;

* houve nomeacao de conselheira sem comprovagao da certificacdo preconizada
no artigo 76, Il c.c § 1°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

e 0 Conselho Administrativo esteve incompleto no periodo de 01/01/2023 a
31/03/2023.

Justificativa:

Salienta que a aprovagao das aplicagées financeiras nao é competéncia do Conselho
Administrativo, mas sim do Comité de Investimentos e do Presidente Executivo, conforme a Lei
Municipal n° 3.806/05. O Conselho tem a funcdo de fiscalizar e analisar os investimentos e
demonstragbes financeiras, participando ativamente das reunibes e fiscalizagdo.

Ademais, a nomeagdo da conselheira Erika Cristina Masson Foguel, apontada como
sem certificagdo profissional exigida pela Portaria MTP n° 1.467/2022, esta em conformidade, pois a
norma exige certificagdo para a maioria dos membros, e 6 dos 7 conselheiros possuem tal
certificagéo.

Por fim, aduz que o Conselho Administrativo ndo esteve incompleto no primeiro
trimestre de 2023, pois a conselheira Erika tomou posse em 01/01/2023, conforme Portaria PMA n®
12.304/2022, o que corrige o equivoco da informagao prestada anteriormente.

Item A.4.3 COMITE DE INVESTIMENTOS:

+ Constatada existéncia de membro do Comité com certificagdo vencida a partir de
06/01/2023, em desatendimento ao disposto no artigo 78, inciso Ill, da Portaria
MTP n° 1.467/2022 e no artigo 155-B, §1°, da Lei Municipal n°® 3.806/2005;

* As atas das reunides do Comité de Investimentos s&o genéricas, deixando de
retratar com clareza as discussoes e delibera¢bes do colegiado;

e A gestdo dos recursos do Araprev estd sendo exercida pela Chefe da
Coordenadoria Financeira, porém sem a certificacdo exigida para esse proposito
e, ainda, em desatendimento ao artigo 155 da Lei Municipal n° 3.806/2005;

Justificativa:

A defesa contesta a alegacao de que o Comité de Investimentos possui membro sem
certificagdo profissional, destacando que, conforme o Manual de Certificagdo dos Profissionais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, a exigéncia é que a maioria dos membros tenha
certificagcdo até 31/12/2025. O Comité é composto por cinco membros, sendo que quatro possuem
certificagdo valida, atendendo a norma.

Quanto as atas das reunibes, a defesa esclarece que ha reunibes mensais e
extraordinarias com discussées detalhadas sobre investimentos, analises econémicas e pareceres
técnicos, evidenciando a atuagéo ativa do Comité.

Sobre a gestao dos recursos exercida pela Chefe da Coordenadoria Financeira sem
certificagdo, a defesa argumenta que sua certificagdo CPA-10, obtida em 30/12/2021 e valida até
30/12/2024, esta dentro do prazo legal, conforme aproveitamento previsto em legislagdo especifica
que reconhece certificagbes emitidas até 31/03/2022 durante sua validade. Assim, a defesa sustenta
que todas as exigéncias legais estdo sendo cumpridas, e as alega¢des do auditor ndo devem
prevalecer.

Item B.1.3 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:

e O RPPS ndo adotou tempestivamente e assiduamente efetivas providéncias
quanto aos direitos a receber dos 6rgaos municipais, cuja inadimpléncia no
exercicio de 2023, da Prefeitura (aproximadamente R$ 33,4 milhdes referentes a



contribuigcbes patronais e R$ 10,5 milhdes referentes a aportes financeiros) e do
SMTCA (aproximadamente R$ 1,8 milhGes referentes a contribuigdes patronais e
aportes financeiros), representa aproximadamente R$ 45,7 milhGes, prejudicando
a capitalizagdo do Regime, inclusive, em tese, dos respectivos rendimentos que
seriam obtidos com aplicagdo financeira desses recursos ndo recebidos pelo
Araprev;

Justificativa:

Argumenta que a Prefeitura e o SMTCA possuiam contribuigbes previdenciarias
patronais em atraso, o que motivou o envio de diversos oficios de cobranga, inclusive ao Banco do
Brasil para bloqueio de repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.

Defende que o Araprev nao pode ser responsabilizado pela inadimpléncia do SMTCA,
que sempre esteve ciente da obrigagdo. Os débitos de 2023 foram parcelados, conforme os
Parcelamentos n° 204/2024 (Prefeitura) e n® 205/2024 (SMTCA), cujos termos foram anexados.

Item B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS:

e A proporgdo entre servidores ativos e beneficiarios do RPPS (de 1,83) traz
evidéncia de uma situagao iminente que pode néo favorecer a sustentabilidade
do regime no longo prazo;

» Constatada publicacdo no final do exercicio em andlise, da Lei Complementar
Municipal n® 250/2023, que autoriza a transferéncia da obrigacdo de beneficios
de aposentadorias e pensbes do fundo financeiro (plano em reparticdo) para o
fundo previdenciario (plano em capitalizagdo), apresentando diversas
impropriedades, tais como:

o Prevé, em contrapartida, a transferéncia do valor do imposto de renda
retido sobre beneficios de aposentados e pensionistas ao fundo
previdenciario até 31 de dezembro de 2058, sendo que referida questao ja
é objeto de Agéao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo d. MPSP, em
tramitagéo;

o Prevé, também em contrapartida, instituigdo de contribuicdo suplementar
patronal para cargos efetivos de Professor, aporte de bens, direitos e ativos
ao Araprev, com a criagdo do fundo de monetizagdo com finalidade
previdenciaria formado por 154 imdveis a serem transferidos pela
Prefeitura, incluindo nesse rol, bens de uso especial, que de fato
encontram-se afetados, como 44 escolas, &rea desportivas e
estabelecimentos municipais de atendimento ao publico, inclusive o Pago
Municipal, sem adequadas analises sobre a regularidade das desafetagbes
contidas no texto da referida lei local,

o O fundo integrado de bens, direitos e ativos constituido pela referida lei
apresenta problemas como o desenquadramento do Municipio a normas do
Ministério da Previdéncia Social — MPS e a auséncia de um sistema de
governanga adequado para formulagao e implementagéo deste;

o Foram evidenciadas falhas no planejamento e nos procedimentos prévios
de avaliagdo da situacdo dos imdveis que irdo integrar o fundo de
monetizagao;

o Para elaboragdo da lei em questdo, verificou-se inobservancia dos
requisitos estabelecidos pela LRF quanto a criagdo de despesas de carater
continuado para os 6rgaos municipais (em especial pela instituicdo de
aliquota patronal suplementar e pela perspectiva de que passarao a alugar
imoveis do fundo), sem estimativa do impacto orgamentario-financeiro, de
demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, de comprovagao
de que tais despesas ndo afetariam os resultados fiscais e do
demonstrativo de compensagéao de seus efeitos financeiros;

Justificativa:

Esclarece que o apontamento inicial se baseia em matéria publicada no site do
Ministério da Previdéncia, cujo conteudo reflete a opinido pessoal do autor, ndo representando



necessariamente o entendimento oficial ou qualquer norma legal sobre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social.

Ressalta que a competéncia para elaboragcdo de leis municipais, como a Lei
Complementar n° 250/2023, é do Executivo Municipal, conforme previsto na Lei Orgéanica de Araras.
Tal lei autoriza a transferéncia da obrigacdo de pagamento de aposentadorias e pensées do fundo
financeiro (reparticdo) para o fundo previdenciario (capitalizagao), medida que busca equacionar o
déficit atuarial do RPPS local.

Embora sejam apontadas impropriedades, como a transferéncia do imposto de renda
retido, instituicdo de contribuigdo suplementar patronal para professores, e a criagdo de um fundo
de monetizagdo com 154 imdveis publicos, incluindo bens de uso especial, a defesa justifica que
houve estudo técnico prévio e analise transparente da viabilidade econdmico-financeira, em
conformidade com a Portaria n® 1.467/2022 do Ministério do Trabalho e Previdéncia. Esta portaria
prevé, entre outras medidas, o aporte de bens e direitos para sanar déficits atuariais, desde que
observados critérios legais, governanga adequada e aprovagao do conselho deliberativo do RPPS.

Destaca ainda que o Municipio enfrenta grande dificuldade para cobrir o déficit
previdenciario, tendo destinado em 2023 mais de 10% do orcamento municipal para tal fim, o que
compromete investimentos em servigos publicos. Assim, a defesa sustenta que o Araprev ndo deve
ser responsabilizado pelas medidas adotadas pela Prefeitura, as quais visam garantir a
sustentabilidade do regime previdenciario e o equilibrio financeiro e atuarial.

Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

+ Ainda nao foi implementada a adequagao aos novos parametros para calculo da
taxa de administracdo dos RPPS, estabelecidos pela Portaria MTP n°
1.467/2022;

Justificativa:

Defende que o apontamento ndo deve prosperar, uma vez que em 2023 ndo houve
necessidade de alteragdo na taxa de administragdo do Araprev.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

e Erro na classificacdo de despesas decorrentes de dispensa de licitagdo
registradas no Sistema Audesp;

Justificativa:

Informa que houve problemas na adequagdo do sistema contabil, causando
divergéncias na denominagéo das despesas ordinarias, mas os dados ja foram corrigidos.

No Sistema Audesp, foram adotadas medidas na modalidade de licitagdo, incluindo
capacitagdo do setor de compras para sanar divergéncias entre os dados da Origem e do sistema,
haja vista que a nomenclatura “Outros/N&o Aplicavel” foi usada no campo “Modalidade de Licitagdo’
para despesas ordinarias, nas quais ndo foram contratadas por meio de dispensa de licitagéo.

Item D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES:
+ Desatendimentos a legislacao relacionada a transparéncia publica;

Justificativa:



Informa que houve reformulagdo no site da Araprev e as informagbes estdo sendo
devidamente atualizadas, nos seguintes links:

o https:.//www.araprev.com.br/contratos/

o https://www.araprev.com.br/wp-
content/uploads/2024/11/Demonstrativo_de_Receitas_e_Despesas_12_2023.pdf

o http://araprevi.ddns.net:8878/PORT/

Item D.3. PESSOAL:

+ As atribuicbes constantes para o cargo em comissédo de Diretor da Divisdo de
Beneficios se destinam ao exercicio de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais em dissonéncia com o artigo 37, V da Constituicdo Federal, a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Supremo Tribunal Federal,

Justificativa:

Argumenta que o cargo de Chefe de Divisédo de Beneficios estd em conformidade com
a Constituigdo Federal, que exige investidura mediante concurso publico, salvo cargos em comissao
para fungées de direcéo, chefia e assessoramento.

Cita o entendimento do RE n° 1.041.210/SP, que estabelece requisitos para cargos em
comissdo: devem destinar-se a fungbes de confianga, ter relagdo de confianca entre nomeante e
nomeado, numero proporcional a necessidade e descrigdo clara das atribuigbes.

Argui que o cargo em questdo é subordinado ao Chefe de Coordenadoria, que exige
curso superior e requisitos especificos, garantindo hierarquia e qualificagdo. Além disso, os cargos
seguem modelos da Prefeitura de Araras e demais autarquias, assegurando isonomia entre
servidores.

Assim, a defesa sustenta que o apontamento é equivocado, pois o Araprev respeita a
Constituigao e a legislagdo aplicavel na criagdo e ocupagéao do cargo.

Item D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES:

* Nao ha registros de efetivo acompanhamento das aplicagbes do Fundo Piatad no
exercicio de 2023, cuja analise ocorrida apds o exercicio em exame pela
empresa de consultoria contratada revelou que, ante o patriménio liquido
apurado do fundo, o saldo correspondente a participacdo do Araprev é bastante
inferior aquele registrado em sua carteira de investimentos, contudo, ha
provisdes para perdas reconhecidas contabilmente;

Justificativa:

Esclarece que foram investidos R$ 2.300.000,00 em 01/06/2009 e R$ 1.900.000,00 em
13/08/2009 no Fundo QT FI RF Previdenciario Crédito Privado, posteriormente renomeado para
Piatd FI Renda Fixa Previdenciario Crédito Privado LP, que esta fechado para resgates desde
15/06/2011.

Salienta que o fundo, constituido em 2008 como condominio aberto e teve suas
atividades iniciadas no dia 19 de novembro do mesmo ano de sua fundagéo, consistindo assim na
aplicagdo dos recursos do fundo em uma carteira diversificada de ativos financeiros e demais
modalidades operacionais disponiveis no &ambito dos mercados financeiros e de capitais,
preferencialmente em titulos de crédito imobiliario (CCl), cédulas de crédito bancario (CCB), notas
promissérias comerciais (comercial papers), cédulas de produtos rurais (CPR), certificado de


https://www.araprev.com.br/contratos/
https://www.araprev.com.br/wp-content/uploads/2024/11/Demonstrativo_de_Receitas_e_Despesas_12_2023.pdf
https://www.araprev.com.br/wp-content/uploads/2024/11/Demonstrativo_de_Receitas_e_Despesas_12_2023.pdf
http://araprev1.ddns.net:8878/PORT/

deposito bancario (CDB) entre outros Titulos de Desenvolvimento Social que se subordinam aos
requisitos de composig¢éo e diversificagdo estabelecidos pelas normas regulamentares em vigor.

Informa que o Araprev acompanhava o fundo via assembleias e documentos enviados
pela administradora. Na época do investimento, o fundo estava em conformidade com a Resolugdo
CMN 3.922/10. Atualmente, com o fundo em liquidagdo, ndo ha acbes além de aguardar e
acompanhar o processo.

Informa que as andlises internas ndo constam em atas, mas ndo houve descuido no
acompanhamento, ja que o fechamento do fundo impede resgates e caracterizagdo de perdas
financeiras.

Item D.5 RESULTADO ATUARIAL:

¢ O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio apresentado pela Origem
apresenta projecdes que demonstram desatendimento aos limites da despesa de
pessoal de que trata a LRF ao longo do periodo de 35 anos previsto no plano
apresentado, com inobservancia da determinagédo contida no artigo 53, Il c.c
artigo 64, da Portaria MTP n° 1.467/2022;

 Nas atas das reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal ndo constam
discussdes acerca do acompanhamento das informagdes do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, o que desatende ao artigo 64, § 2°, da Portaria
MTP n® 1.467/2022;

Justificativa:

Destaca que a avaliagdo atuarial de 2023 considera como base os dados até
31/12/2022, ndo incluindo os valores de inadimpléncia posteriores da Prefeitura e do SMTCA, por se
referirem a periodos distintos.

Ressalta que a Portaria MTP n° 1.467/2022 obriga a analise da viabilidade financeira,
fiscal e orgamentaria do plano de custeio suplementar, para garantir que o plano de amortizagao dos
déficits atuariais seja sustentavel e compativel com a capacidade econémica do ente federativo.
Essa analise é feita com base na Receita Corrente Liquida (RCL) e na Despesa Total com Pessoal,
assegurando que os aportes ndo comprometam o equilibrio fiscal nem ultrapassem os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Destaca que a avaliagdo atuarial é uma fotografia de um momento especifico,
utilizando hipoteses para projetar obrigagbes futuras, cabendo ao ente a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigag¢des previdenciarias.

Quanto a memdria de calculo detalhada por Poder, salienta que o demonstrativo seqgue
modelo padrdo do Ministério da Previdéncia, que ndo permite essa separagéo.

Por fim, embora as atas dos Conselhos nédo registrem discussées especificas sobre o
demonstrativo de viabilidade, reuniées periédicas sédo realizadas para cumprimento da legislagéao.
Assim, afirma estar seguindo as recomendacgbes das avaliagbes atuariais.

Item D.6.1 ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS:

e Apds andlise amostral, ndao foram identificados na documentagdo dos
investimentos analises aprofundadas e discussdes que visem avaliar o risco do
investimento realizado e a adequagédo do investimento a politica definida pelo
Araprev;

Justificativa:



Argumenta que o Comité de Investimentos discutiu as aplicagbes, analisando fundos,
rentabilidades e performances, com documentos comprobatorios nos processos.

Embora as atas ndo registrem andlises técnicas detalhadas, a Portaria MPS n°
1.467/2022 exige apenas o registro das deliberagbes, ndo justificativas aprofundadas. Assim, a
auséncia de justificativas nas atas nao configura irregularidade, pois a lei requer apenas a
acessibilidade das informagoes e o registro das decisées.

Contudo, apés apontamento do auditor, o Comité passou a elaborar atas contendo as
descrigbes dos investimentos analisados e a apreciagdo minuciosa quanto as aplicagcbes e 0s
resgates.

Item D.6.3 COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS:

+ Existéncia de divergéncias, inclusive quanto ao segmento, entre os valores de
aplicacédo dos investimentos registrados no balancete contabil e aqueles
constantes nos relatérios da consultoria e na certiddo disponibilizada pela
Origem;

o Existéncia de investimentos em fundos vedados para aplicagdo de recursos de
RPPS realizados em anos anteriores sem analises e providéncias no exercicio
de 2023;

Justificativa:

Esclarece que os codigos contabeis "Banco Conta Movimento" (1.1.1.1.1.06.02 e
1.1.1.1.1.06.03) sdo usados para pagamentos diarios e aplicagbes em DI, enquanto o coédigo
1.1.4.4.1.99.00 ¢ destinado a investimentos em renda variavel, exterior, estruturados e outros,
justificando as divergéncias nos relatérios.

Quanto aos investimentos em fundos vedados para RPPS, explica que tais aplicagbes
ocorreram antes da inclusdo desses fundos na lista de vedagao pela Secretaria de Previdéncia em
2018, sendo amparadas pelo artigo 27, §2° da Resolugdo CMN 4.963/2021, que permite a
manutengdo temporaria desses investimentos.

Ressalta que os fundos séao iliquidos, constituidos como condominio fechado,
impossibilitando resgates imediatos, e que o RPPS aguarda a liquidag&o.

Por fim, afirma acompanhar os fundos por meio de assembleias e comunicagées,
cumprindo sua diligéncia na gestao e controle dos investimentos.

ltem D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS:

* Nao foi alcangada e meta atuarial em 03 (2020, 2021 e 2022) dos ultimos 05
exercicios, sendo que tampouco foi alcangado o indice da inflagdo neste mesmo
periodo;

Justificativa:

Destaca que, apesar do ndo alcance da meta atuarial em alguns anos, essa situagédo
néo decorre exclusivamente da politica de investimentos adotada pelo RPPS.

Ressalta que em 2019 e 2023 as metas foram ultrapassadas, e em 2022 o
desempenho esteve proximo do esperado. Os resultados aquém foram influenciados pelo cenario
econbmico global adverso, especialmente pela pandemia de COVID-19, que gerou volatilidade e
incertezas.



Defende que a gestao ativa e diversificada da carteira, alinhada as normas vigentes e
a resolugao 3.922/2010 e 4.963/2021, visa reduzir riscos ndo sistémicos e otimizar rentabilidade.

Outrossim o RPPS, em parceria com consultoria especializada, busca preservar capital
e ajustar a politica de investimentos para garantir sustentabilidade e equilibrio financeiro e atuarial,
conforme a legislagdo. A carteira apresentou crescimento patrimonial significativo, demonstrando
eficiéncia na gestdo e compromisso com a prote¢do dos segurados e a solidez do regime
previdenciario.

Item D.7 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA:

+ O CRP evidencia o desatendimento aos critérios e exigéncias estabelecidas na
Lei n°® 9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022, sendo obtido aludido
Certificado apenas mediante deciséo judicial;

Justificativa:

Ressalta que a auséncia de CRP decorre de pendéncias referentes ao Demonstrativo
de Informagbes Previdenciarias e Repasses (DIPR), motivadas por atrasos no pagamento das
contribuicbes patronais por parte do Servigo de Transportes Publicos de Araras, relativo aos meses
de 07/2023 a 08/2024 e da Prefeitura Municipal, referente aos meses de 03/2024, 07 e 08/2024.

Desse modo, a auséncia de CRP n&o decorreu de descumprimento das obrigagc6es por
parte do Araprev. O Instituto é responsavel por encaminhar os demonstrativos por meio do
CADPREYV para a Secretaria da Previdéncia, mas depende de informagbes e providéncias do Ente
Federativo.

Item D.8 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL:

+ Nao foram plenamente atendidas as recomendacdes deste Tribunal proferidas
nas Contas de 2019 (TC-002908.989.19), sobretudo as seguintes:

o As aplicagbes devem contar com aprovagao prévia dos membros do
Conselho de Administragao;

o Rever a legislagdo da Entidade naquilo que diz respeito a exigéncia
disposta no artigo 37, V, da Constituicdo Federal para os cargos em
comissao e fungdes de confianga;

o Realizar uma avaliagao aprofundada dos riscos inerentes aos investimentos
a serem realizados;

o Observar com rigor as informagdes encaminhadas ao Sistema Audesp e
promover as corregdes necessarias a fim de se dirimirem as divergéncias
nos dados informados e atender aos principios da evidenciagdo contabil e
da transparéncia;

 Nao foram plenamente atendidas as recomendagbes e determinagdo deste
Tribunal proferidas nas Contas de 2022 (TC-002301.989.22), sobretudo as
seguintes:

o Proceder a avaliagao aprofundada dos riscos inerentes aos investimentos a
serem realizados, além da devida documentacdo de tais avaliagbes em
atas de reunido (determinagéo);

o Elaborar Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
(recomendagéo);

o Adotar providéncias, juntamente com o Poder Executivo, no sentido da
adequacao da legislacdo que trata das remuneragbes aos membros do
Comité de Investimentos (recomendagéo);

o Regularizar falha no que diz respeito a existéncia de Cargo em Comissao
cujas atribuicées néo se destinam a diregéo, chefia ou assessoramento, em
dissonancia com o disposto em artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal
(recomendagao);



o Atentar ao devido reporte de informagbes ao Sistema Audesp
(recomendacao).

Justificativa:

Remete-se as justificativas ja expendidas.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental, restituindo os autos para
prosseguimento (evento 37).

Os julgamentos das contas dos 03 (trés) exercicios anteriores ao examinado obtiveram
os seguintes resultados:

2022: TC-002301.989.22-4, regular com ressalvas — publicaggo no DOE de
16/11/2023, transito em julgado em 08/12/2023;

2021: TC-002906.989.21-5, regulares com ressalva — publicaggo no DOE de
15/03/2024, transito em julgado em 09/04/2024;

2020: TC-004418.989.20-8, regulares com ressalvas — publicagdgo no DOE de
02/12/2024, transito em julgado em 28/01/2025.

E o relatdrio necessario.

Decido.

Preliminarmente, informo que o Orgéo e o responsavel, Sr. Gilberto Del Bel, foram
devidamente notificados nos termos do artigo 29 da Lei Complementar n° 709/1993, com
disponibilizagédo e publicagdo no DOE em 02/11/2024 e 04/11/2024, respectivamente, assim
considerada perfeita nos termos do artigo 90 da mesma norma legal.

Esclaregco ainda que, ao postar sua assinatura no Oficio TCE-SP GDUR-06 n°
284/2024, inserido no evento 14.1, o responsavel se deu por NOTIFICADO para acompanhar todos
os atos da tramitacdo processual, exercendo o direito de defesa, interpondo recursos cabiveis,
quando for o caso, e o que mais for do interesse.

Considerando o conjunto das ocorréncias detalhadas a seguir e ndo elididas pela
defesa, das quais destaco a insuficiéncia das medidas adotadas para receber as contribuicoes
devidas pelos 6rgdaos municipais, a precaria constituicdo de fundo imobiliario destinado a amparar
0s compromissos previdenciarios, as divergéncias no montante de investimentos registrados na
contabilidade e a presengca de irregularidades que impedem a emissdo do CRP, cuja
responsabilidade para regularizagdo € exclusiva da unidade gestora, entendo que esta gestao nao
reune condigdes de ser aprovada.

Trata-se do Balango Geral do exercicio de 2023 da unidade gestora do Regime Proprio
de Previdéncia de Araras, municipio da regido administrativa de Campinas, com populagédo, no
ultimo censo (2022), de 130.866 habitantes e Receita Corrente Liquida no exercicio em exame de
R$ 708.009.685,44.

As atividades desenvolvidas pela autarquia em 2023 estiveram em conformidade com
seus objetivos legais. Nada obstante, a Fiscalizacdo reportou inconsisténcias no relatorio de
atividades encaminhado ao Sistema Audesp, tendo em vista a auséncia de coeréncia dos



indicadores, metas, unidades de medida e resultados dos programas e ag¢des orcamentarios (ltem
A.2 DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO).

Trata-se de apontamento recorrente nas contas do Instituto, de sorte que determino ao
Araprev que diligencie junto as instancias competentes, a fim de que as pegas de planejamento
municipais definam integral, adequada e objetivamente as agbes e programas concernentes ao
RPPS, devendo o relatério de atividades a ser encaminhado ao Sistema Audesp adotar medidas
apropriadas a comparagéo entre os objetivos tragados e as metas concretizadas no periodo de
referéncia.

No que toca a remuneragao dos integrantes dos Conselhos Administrativo e Fiscal e
do Comité de Investimentos, a Lei Municipal n° 3.806/2005, com redagédo dada pela Lei Municipal n°
4.680/2014, determina que a gratificagcdo do Presidente dos Conselhos/Comité sera equivalente ao
menor vencimento da Prefeitura Municipal, ao passo que a do Secretario correspondera a 75% e a
dos demais membros sera igual a 50% desse menor vencimento da Prefeitura.

Nada obstante, o Araprev utilizou como base para pagamento referéncias diversas (S-
02, S-05) da estabelecida na legislagédo (Item A.3 REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS
CONSELHOS E DO COMITE DE INVESTIMENTOS).

A defesa afirma que, tendo em vista inexistirem cargos vinculados a menor referéncia
(S-01), ela ndo poderia servir de base para a remuneracéo dos conselhos, argumento que ndo pode
prosperar, tendo em vista ndo constituir impeditivo para sua utilizagdo, bem como o fato de tratar-se
de jetons, pagos a titulo de gratificagao.

Outrossim, determino ao Araprev que limite os pagamentos de jetons a menor
referéncia constante da Lei em comento, o que deve ser objeto de analise por ocasido das proximas
fiscalizagbes nas contas do 6rgao. Em acréscimo, recomendo ao Instituto que diligencie junto aos
poderes Executivo e Legislativo a alteracao da legislacdo concernente a remuneragdo dos 6érgaos
consultivos, de sorte a remeter expressamente a referéncia a ser utilizada para pagamento dos
conselheiros e membros do Comité de Investimentos, a fim de ndo restarem duvidas a esse
respeito.

Ressalto que as Demonstragdes Financeiras foram aprovadas tanto pelo Conselho
Fiscal quanto pelo Conselho Administrativo, conforme atas juntadas aos autos.

No que toca ao fato de as aplicagbes ndo contarem com aprovagdo prévia do
Conselho Administrativo, ndo entendo tratar-se de irregularidade, vez que nao se trata de
competéncia prevista na Lei n° 3.806/2005, em especial em seu artigo 147, com redagao dada pela
Lei Municipal n® 4.439/2011, que trata das atribuicées do referido colegiado (ltem A.4.2 APRECIAGCAO
DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO).

Nesse sentido, a norma em questdo atribui ao Conselho Administrativo o
estabelecimento de normas para aplicagdo de recursos e a decisdo, mediante prévia autorizagao
legislativa, pela aplicagao de recursos em imoéveis, metais preciosos, direitos ou agdes (inciso lll); a
analise e fiscalizagdo do saldo de recursos da Autarquia, quanto a forma, prazo e a natureza dos
investimentos (inciso VII); e elaborar, aprovar e publicar a Politica de Investimentos para o préximo
exercicio fiscal (inciso XVIII).

A unidade técnica anota a existéncia de conselheira administrativa sem comprovagao
da certificagdo preconizada pelo art. 76, 1l, c.c. § 1°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, bem como de
membro do Comité de Investimentos com certificacdo vencida no exercicio, e ainda o fato de a
gestora dos recursos do Araprev nao possuir a certificagcdo exigida para esse fim, a qual possui, no
entanto, certificagdo CPA-10 (Item A.4.3 COMITE DE INVESTIMENTOS).



Nesse sentido, a Lei n® 13.846/2019 alterou as regras de organizagao e funcionamento
dos RPPS, introduzindo na Lei n® 9.717/1998 o art. 8°-B, cujo inciso Il e paragrafo unico impdem
aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos a comprovacdo de
certificagdo e habilitagdo, nos termos definidos em parametros gerais.

Referidos parametros estdo delineados na Portaria MTP n°® 1.467/2022, cujo art. 78
dispde sobre a certificagdo da maioria dos membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal
(inciso 1) e da totalidade dos membros titulares do comité de investimentos (inciso Ill). Para fins de
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, contudo, o art. 247, § 9°, da mesma
portaria, com redacdo dada pela Portaria MPS n° 1.499/2024, prevé prazos para comprovacgao das
certificagdes junto ao Sistema Cadpreyv, a iniciar-se em 31/07/2024. A exigéncia de comprovagao se
dara a partir desta data para o representante legal da unidade gestora, para um terco dos membros
titulares do conselho deliberativo e do conselho fiscal, bem como para a maioria dos membros
titulares do comité de investimentos, até 31/12/2025. A partir de entdo, a comprovagéo sera exigida
da maioria dos membros dos conselhos e da totalidade dos membros do comité.

Diante disso, em julgamentos anteriores, tenho acolhido as justificativas ofertadas
pelas unidades gestoras dos RPPS e relevado a insuficiente comprovagéo de certificagdo por
membros dos conselhos e do Comité de Investimentos, sem prejuizo de recomendagdes.

Posto isso, relevo a existéncia de membros do conselho de administracdo e do Comité
de Investimentos, bem como da responsavel pela gestdo dos recursos, sem comprovagao da
certificacdo em debate, sem prejuizo de determinar ao Araprev que envide esforgos visando a
certificagdo e habilitagdo dos responsaveis, o que deve ser objeto de acompanhamento pela
Fiscalizacao.

No que toca a incompletude do Conselho Administrativo no periodo de 01/01/2023 a
31/03/2023, a origem logrou esclarecer a contento o Obice, comprovando a nomeagdo da
Conselheira Erika Cristina Masson Foguel a partir de 01/01/2023.

Quanto ao insuficiente detalhamento das atas de reunibes do Comité de
Investimentos, deixando de retratar as pertinentes discussdes e deliberagbes do colegiado, trata-se
de apontamento recorrente nas contas do Araprev, de sorte que determino ao Instituto que promova
um melhor detalhamento de suas atas, em respeito ao principio da transparéncia (art. 1°, § 1°, LRF).

Eis a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do 6rgao no exercicio[1]:



2022 2023 o
Receitas 138.086.038,21 143.425.941,92 3,87%
Patronal 32 866 634,89 1234333838  -62,44%
Segurados 18.411.20479 31.741.877,93 72,41%
Compensacdo Previdenciaria 184113562 1.190.852,09 -35,32%
Rendimentos de aplicacdes 7.054.208,26 1519214020 11536%
Parcelamento de Dividas 7.003.391 58 6.699.13675 -4,34%
Aportes 69.261.215,80 76.207.725,81 10,03%
Taxa de administracao -
Qutras 1648 247 27 50.870,76  -96,91%
Despesas 98.652.981,83 116.942.392,57 18,54%
Beneficios (aposentadorias e pensdes) 94 486.078,58 109.630.252,20 16,03%
Despesas administrativas (R$) 4161.410M 243725911 -41,43%
Despesas administrativas (%) 1,97% 0.81% -
Resultado da Execugdo Orgamentaria 39.433.056,38 26.483.549 35 -32,84%
?’/‘:Sdl:t?::e{ijtz )Execu:;éo Orcamentéria 28.56% 18,46% i
Resultado Financeiro 33041275925 3520401181 6,55%
Resultado Econdmico 61.566.734,27 265.868.408,77 -531,84%
Saldo Patrimonial 13900752316 - 12685833570 -191,26%
Saldo de Parcelamentos 78.130.226 81 87927 527 37 12,54%

A equipe de Fiscalizagdo constatou a regularidade dos langamentos e registro das
receitas, que totalizaram R$ 143.425.941,92 no exercicio de 2023, apresentando aumento de 3,87%
em relagcdo ao exercicio anterior, influenciado especialmente pelo crescimento das receitas de
contribuicdo dos segurados (R$ 31.741.877,93) e dos rendimentos com aplicagdes financeiras (R$
15.192.140,20), apesar da sensivel diminuicdo observada nas receitas de contribui¢gdo patronal (R$
12.343.338,38).

Referida diminuigcdo decorreu da inadimpléncia dos érgaos municipais: no que toca a
Prefeitura, aproximadamente R$ 33,4 milhdes referentes a contribuigdes patronais e R$ 10,5
milhdes referentes a aportes financeiros, e no que tange ao Servigo Municipal de Transportes de
Coletivos de Araras — SMTCA, aproximadamente R$ 1,8 milhdes referentes a contribuicbes
patronais e aportes financeiros (Item B.1.3 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS).

Nada obstante a inadimpléncia observada, o Araprev ndo logrou comprovar a adogao
de medidas efetivas visando o recebimento dos créditos, eis que foi enviado um unico oficio ao
SMTCA, Oficio 023/2023, de 23/02/2023, ndo sendo comprovada a realizagdo de quaisquer outras
cobrangas, seja a mencionada autarquia, seja a Prefeitura Municipal de Araras, ao longo do
exercicio de 2023.

Em que pese a defesa argumente o envio de “diversos oficios de cobrang¢a”, ndo ha
comprovagao anexa aos autos, a excegdo do ja mencionado Oficio 23/2023, de sorte que resta
evidente a insuficiéncia das medidas adotadas pela gestdo do Araprev visando receber os créditos
inadimplidos no exercicio pelos 6érgdos municipais, 0 que concorre para macular as contas ora em
exame.

O fato de terem sido realizados esforgos posteriores a 2023, visando cobrar os 6rgaos
devedores, por meio da elaboragdo de novos oficios, ndo possui o conddo de afastar a
irregularidade, em fungao do consagrado principio da anualidade dos balangos publicos.

Determino, outrossim, ao Instituto, a adocdo de medidas efetivas contra a
impontualidade e/ou inadimplemento dos 6rgdos municipais no recolhimento das contribuicdes



patronais mensais e dos aportes financeiros, o que deve ser objeto de analise pela Fiscalizagdo por
ocasiao das proximas inspegdes ordinarias nos balangos do 6rgao.

Por outro lado, foi constatada a regularidade formal das despesas, que atingiram o
montante de R$ 116.942.392,57, o que representa um acréscimo de 18,54% em comparagéo a
2022, influenciado especialmente pelo aumento de 16,03% das despesas com beneficios
previdenciarios (R$ 109.630.252,20).

Os gastos administrativos, por sua vez, totalizaram R$ 2.437.259,71 em 2023,
correspondendo a 0,81% da base de calculo das contribuicbes dos servidores, percentual este
inferior ao limite de 2% do valor total da remuneragéo, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS, relativamente ao exercicio anterior, estabelecido na Lei n° 3.806/2005.

A unidade de inspegao assevera que a legislagdo municipal ndo foi adequada aos
parametros estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022 (Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS).

Contudo, vale ressaltar que o percentual previsto no art. 173 da Lei Municipal n°
3.806/2005 enquadra-se no permissivo do art. 84, Il, “c”, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, eis que,
para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do indice de Situagdo
Previdenciaria - ISP-RPPS, do Ministério da Previdéncia Social, os gastos administrativos limitam-se
a até 2,3% sobre o somatdério das remuneragbes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas.

Nada obstante, verifico ndo constar da legislagédo local acostada aos autos os demais
parametros previstos no art. 84 da Portaria MTP n° 1.467/2022, de modo que recomendo ao Araprev
que diligencie junto aos poderes competentes a necessaria adequagdo normativa, observando,
especialmente, a indispensavel administracdo dos recursos em contas bancarias e contabeis
distintas das destinadas aos beneficios e as limitagdes estabelecidas a prestagdo de servigos
relativos a assessoria ou consultoria.

Do confronto entre receitas e despesas do periodo, apurou-se resultado orgamentario
positivo, com superavit de R$ 26.483.549,35, equivalente a 18,46% das receitas realizadas. Desse
modo, o superavit financeiro foi de R$ 352.040.118,41, representando aumento de 6,55% em
relacédo ao exercicio anterior.

O resultado econémico do exercicio foi negativo no montante de R$ 265.868.408,77,
de sorte que o saldo patrimonial, anteriormente positivo, foi revertido para negativo, no montante de
R$ 126.858.335,70. A unidade de inspecao informa que tais variagbes decorrem principalmente do
reconhecimento de provisdo matematica previdenciaria.

O saldo dos parcelamentos de débitos do Municipio com o Regime Préprio de
Previdéncia Social em 31/12/2023 foi de R$ 87.927.527,37, ndo sendo apontadas irregularidades a
esse respeito.

Quanto aos encargos sociais, verificou-se que os recolhimentos foram efetuados
regularmente, e os setores de tesouraria e bens patrimoniais foram considerados regulares nos
aspectos fiscalizados.

No que toca a incorreta classificacdo das despesas decorrentes de dispensa de
licitagdo no Sistema Audesp, algo-a ao campo das determinagdes, cumprindo a Fiscalizagao
averiguar as corregdes noticiadas pela defesa (ltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP).

Quanto a insuficiente transparéncia das informagdes no site do Instituto, verifico que
assiste parcial razao a defesa, eis que a maior parte das informagdes estdo atualizadas (Item D.2.1.
TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES).



Nada obstante, ndo foi possivel a minha assessoria acessar os dados relativos ao
quadro de pessoal e remuneragao dos servidores, de sorte que cabe recomendagéo a origem, a fim
de que aprimore a transparéncia das informacgdes disponibilizadas a sociedade, em cumprimento a
Lei de Acesso a Informagao.

No que tange ao cargo de Diretor da Divisdo de Beneficios, resta clara a inobservancia
ao artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal, tendo em vista tratar-se de cargo de livre
provimento em comissao, destinado ao desempenho de fungdes técnicas e burocraticas, despido,
portanto, das caracteristicas tipicas de diregdo, chefia ou assessoramento (ltem D.3. PESSOAL).
Trata-se de falha recorrente, ja objeto de recomendagbes e determinagdes visando sua corregdo.

Outrossim, determino ao Araprev que diligencie junto aos poderes Executivo e
Legislativo a alteragdo da legislagdo que rege seu quadro de pessoal, a fim de adequar-se
inteiramente as disposigdes do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal.

Passo a analise do panorama atuarial do Regime nos ultimos exercicios[2] (Item D.5
RESULTADO ATUARIAL).

De inicio, destaco que a Lei Municipal n°® 3.806, de 24 de novembro de 2005, implantou
a segregacdo da massa dos segurados vinculados ao Servigo de Previdéncia Social do Municipio
de Araras — Araprev, da seguinte forma:

- Fundo Previdenciario, de natureza contabil e carater permanente, para custear as
despesas previdenciarias relativas aos servidores admitidos a partir da data da publicagdo da
referida Lei (art. 133);

-Fundo Financeiro, de natureza contabil e carater temporario, para custear,
paralelamente aos recursos orgamentarios e as contribuicdées do Municipio, dos participantes e dos
beneficiarios, as despesas previdenciarias relativas aos participantes admitidos até a data de
publicacdo da Lei (art. 134).

Nessa senda, passo a analisar individualmente os resultados de cada um dos planos
(previdenciario e financeiro).

Variagdo Varagio
3111212020 3111212021 31/12/2022 Jmzioza  ATAEE0 aras
Taxa de Juros r 5.45% P 408w P osam F 5,3% - -
Atvos Garantidores dos COMPIOMISSOS o7 50 y5g g 31010364439 36716025786 G39.056.65737  7405%  148.32%

do Plano de Beneficios

Provisdo Matematica dos Beneficios
Concedidos
Provisdo Matematica dos Beneficios a
Conceder

44222 03228 56.134.733 67 7853292935 19302740526 14579%  33650%
141.746.829,82 214.381.971,92 141.710.586,31 161.631.375,03  1399% 13 96%

Percentual de C obertura das Resevas
Matematicas (ativos / provisdes 138,39% 114,63% 166,71% 180,24% - -
matematicas atuariais)
Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios
Resultado Atuarial 71.385.598 58 39.586.938 80 146.916.742,20 28449787708 0365% 293 54%

Plano de Amortizagdo do Déficit
estabelecido em Lei

Resultado Atuarial Considerando o

" - 71.385.598 58 39.586.938 80 146.916.742,20 284497.877,08 9365% 203,54%
Plano de amortizagao

Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios evoluiram 74,05%
em relagdo a 2022, atingindo R$ 639.056.657,37 em 31/12/2023.

Ocorre que evolugao tdo expressiva s6 foi possivel tendo em vista a consideragao de
demais bens, direitos e ativos, no montante de R$ 239.946.661,27, sendo R$ 35.817.335,89
relativos a aliquota extra dos professores, e R$ 159.630.651,49 pertinentes a Valor Futuro do
Imposto de Renda, assunto analisado mais adiante.



Dessa forma, considerando apenas as aplicagbes em segmento de renda fixa e renda
variavel, os ativos garantidores do plano previdenciario correspondiam a R$ 399.109.996,10, ainda
assim suficientes para amparar o total das provisbes matematicas previdenciarias (R$
354.558.780,29).

Outrossim, as provisdes matematicas dos beneficios concedidos (R$ 193.027.405,26)
aumentaram 145,79% no periodo. Ja as provisdbes matematicas dos beneficios a conceder
correspondem a R$ 161.531.375,03, montante 13,99% superior ao registrado em 2022.

Desse modo, o resultado atuarial calculado em 31/12/2023 correspondeu a um
superavit de R$ 284.497.877,08.

A unidade de inspecao da conta de que o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio apresenta proje¢des que desatendem aos limites de despesa de pessoal dispostos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, em inobservancia ao artigo 53, inciso Il e artigo 64 da Portaria MTP n°
1.467/2022.

Demais disso, ndo constam, nas atas de reunides dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
registros de discussdes acerca do acompanhamento do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, em desatendimento ao art. 64, § 2°, da sobredita portaria.

Pois bem. Embora cumpra ao ente federativo a demonstragao da adequagao do plano
de custeio do RPPS a sua capacidade or¢gamentaria e financeira e aos limites de gastos com
pessoal da LRF, nos termos do art. 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022, o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio deve integrar os estudos técnicos de implementagéo e revisdo dos
planos de custeio e de equacionamento do déficit atuarial, em regra elaborados pelo técnico atuario
sob encomenda da unidade gestora.

Destaque-se, para mais, que, além dos limites de despesa de pessoal estabelecidos
na LRF, nos termos do art. 51, incisos Ill e IV, do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, a
viabilidade do plano de custeio deve aferir, ainda: o impacto da inclusdo do déficit atuarial na analise
do limite de endividamento do municipio, calculado nos termos do art. 3° da Resolugdo do Senado
Federal n°® 40/2001, e o resultado financeiro dos fluxos atuariais, analises que nao constam do
documento em analise.

De mais a mais, a unidade gestora e o ente devem apresentar justificativa técnica
para manutengao dos planos de custeio do RPPS, nos casos em que o percentual de despesas
com pessoal projetado for superior aos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000,
em qualquer exercicio das projecdes atuariais efetuadas (art. 52, inciso |, do Anexo VI da
Portaria MTP n°® 1.467/2022, renumerado pela Portaria MTP n° 1.837/2022).

Em acréscimo, cumpre aos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS acompanhar as
informagdes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, o que ora determino. Rememoro
que as informagdes do demonstrativo devem ser encaminhadas aos 6rgéos de controle interno e
externo para subsidio da analise da capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo
visando o cumprimento do plano de custeio do RPPS (art. 64, § 2°, da Portaria MTP n° 1.467/2022).
As providéncias supracitadas devem ser comprovadas pelo Instituto a equipe técnica responsavel,
por ocasido das proximas fiscalizagdes nas contas da autarquia.



Variagdo Varagio
31/12/2020 311272021 3111272022 3111212023 SRAlEE lAnAIAT

Regime Financeiro Reparticio Simples  Reparticio Simples Reparticio Simples Reparticio Simples - -

r r r "
Taxade Juros 537% 4 77% 4 58% 4,73% - -
Ativos Garantidores dos Compromissos
do Plano de Beneficios
Provisio Matematica dos Beneficios
Concedidos
Provisdo Matematica dos Beneficios a
Conceder
Percentual de Cobertura das Reservas
Matematicas (ativos / provisBes 0,69% 243% 3,20% 4,42% - -
matematicas atuarizis)
Parcelamentos de Débitos
Previdenciarios
ValorAtual da Cobertura da Insuficiéncia
Financeira :

7.916.466,08 28.419.208 51 46.924 765,22 66.879.613,80  40,39% 73218%
785.480.627 36 842.618.031,07 1.106.790.351,75 1.176.347.679,92 6,28% 4977%

363.035.912,14 328.749.478 22 369.653.819,23 314.964.473,80 -12,40% -13,24%

1.140.580.073,42 -1.142945210 78 -1.41941940576 -1.42543253092  0.42% -24.97%

No que tange ao plano financeiro, os ativos garantidores, compostos por aplicagbes
financeiras (R$ 3.500.897,81) e em sua maior parte por demais bens, direitos e ativos (R$
62.378.715,99), parte dos quais correspondia a aliquota extra dos professores (R$ 25.753.291,31),
aumentaram 40,39% em relacgéo a 2022, atingindo R$ 65.879.613,80 em 2023.

Ja as provisbes matematicas dos beneficios concedidos (R$ 1.176.347.679,92)
registraram acréscimo de 6,28% no periodo, ao passo que as provisdes matematicas dos beneficios
a conceder (R$ 314.964.473,80) diminuiram 12,40% em relag&o ao exercicio anterior.

Desse modo, o montante da cobertura da insuficiéncia financeira assegurada por lei
(resultado atuarial), manteve-se praticamente estavel, eis que aumentou 0,42% em relagdo a 2022,
atingindo -R$ 1.425.432.539,92 em 2023.

Destaque-se que a suposta “situagdo equilibrada”, do plano financeiro, como
destacado no relatorio da Fiscalizagdo, ndo se sustenta quando ponderada a migragdo de 318
segurados, realizada no exercicio, levada a efeito por meio da Lei Complementar Municipal n° 250,
de 18 de dezembro de 2023. Outrossim, o esperado seria que as provisdes matematicas calculadas
para o plano em regime de reparticdo simples diminuissem, ao menos num primeiro momento.

Saliento, em acréscimo, que, nos termos do art. 61 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a
segregacao da massa deve ser objeto de continuo acompanhamento por parte: do ente federativo
(inciso 1); da unidade gestora, que devera estabelecer procedimentos que garantam o repasse das
contribuicbes, dos pagamentos dos beneficios, da aplicagbes dos recursos, dentre outros,
separados por fundo (inciso Il); dos conselhos deliberativo e fiscal, que deverdo verificar a
regularidade da separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagoes
correspondentes (inciso lll); e do atuario responsavel, que devera demonstrar a evolugdo dos
custos e compromissos de cada fundo, das receitas e despesas e dos ativos garantidores,
indicando a necessidade de adequacéo do plano de equacionamento (inciso 1V). Deve, portanto, o
Instituto, comprovar a equipe técnica responsavel, por ocasidao das proximas fiscalizagdes, a
corregdo dos procedimentos adotados para acompanhamento da segregacdo da massa de
segurados.

Digna de nota a publicagdo, ao final do exercicio em anadlise, da Lei Complementar
Municipal n° 250/2023, que autoriza a transferéncia de beneficios de aposentadorias e pensdes do
fundo financeiro para o fundo previdenciario, tendo como contrapartida: a transferéncia do imposto
de renda retido sobre beneficios de aposentados e pensionistas ao fundo previdenciario, até 31 de
dezembro de 2058; a instituigdo de contribuicdo suplementar patronal para cargos efetivos de
professor; e o aporte de bens, direitos e ativos ao Araprev, com a criagdo de fundo de monetizagao
com finalidade previdenciaria, formado por 154 imdveis a serem transferidos pela Prefeitura (Item
B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS).



Pois bem, a equipe técnica responsavel elabora minudente analise a respeito, com
relagdo a qual passo a tecer minhas consideragoes.

Primeiramente, a respeito da transferéncia ao Araprev de valores oriundos do imposto
de renda retido sobre beneficios de aposentados e pensionistas. Trata-se de matéria cujo debate &
ainda recente nesta Casa de Contas, com decisbes em ambos os sentidos.

Nessa senda, ao apreciar Recurso Ordinario interposto pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Ourinhos — IPMO em face de sentenga que julgou regular
com ressalva o Balango Geral de 2022 da Entidade[3], a Segunda Camara desta Corte, nos termos
do voto proferido pelo Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo, entendeu que deveriam ser
mantidas as determinagbes externadas pelo relator originario (Conselheiro Substituto - Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis), relativas a retirada do rol de ativos garantidores do plano de
beneficios do RPPS da rubrica relativa ao fluxo de recebimentos do IRRF e a cessacdo da
vinculagéo de receitas de impostos do municipio ao RPPS local, buscando formas alternativas de
financiamento do déficit atuarial.

Referida decisdo amparou-se, em especial, em entendimento do STF externado nos
autos do ARE n° 1414128 (ref. a ADIn n° 2272423-08.2021.8.26.0000), relativa a
inconstitucionalidade de lei do Municipio de Campinas, que efetuou a vinculagdo de receitas do
IRRF ao RPPS daquele municipio. Em decisdo monocratica, o Ministro Luis Roberto Barroso negou
provimento ao Recurso Extraordinario com Agravo interposto contra acérdao do Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:

“4. E importante ressaltar que os Estados, o DF e os Municipios, suas autarquias e fundagoes,
ao realizarem pagamentos aos seus servidores, devem reter na fonte o Imposto de Renda.
Esses valores retidos, contudo, ndo pertencem a Unido, mas sim ao respectivo ente federado
responsavel pela retencdo. Dessa forma, pertencem aos Estados, DF e Municipios a
titularidade do que arrecadado a titulo de Imposto de Renda incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por si ou pelas autarquias e fundagdes que instituirem ou
mantiverem. No caso, os valores auferidos a titulo de IRRF sdo receita do Municipio,
devendo observar, consequentemente, a vedagao estabelecida pelo art. 167, IV, da CF.
Nessa linha, confiram-se: RE 1.012.358, de minha relatoria; e o RE 607.886-RG, Rel. Min.
Marco Aurélio.” (g.n.)

Em sentido contrario, a Primeira Camara desta Casa, ante o exposto no voto do
Conselheiro Relator Dimas Ramalho, deu provimento parcial a Recurso Ordinario interposto pelo
Instituto de Previdéncia dos Municipiarios de Ribeirdo Preto — IPM contra sentenga que julgou
regulares com ressalvas as contas de 2021 da autarquia, com o fim de afastar as determinagdes
relacionadas a destinagéo dada, por meio de lei, as receitas provenientes do IRRF.

Nesse acordao, o relator acompanhou a manifestagao do Secretario-Diretor Geral, que
destacou que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar casos em que se discutia a possibilidade de
destinagao prévia de receitas oriundas da quota parte dos municipios na arrecadagéo do ICMS para
pagamento de dividas de energia elétrica, concluiu nao haver afronta ao inciso 167, IV da CF/88,
tendo em vista referida vinculagédo nao recair sobre tributos de titularidade do Municipio:

6. No mais, relativamente a alegagéo de inconstitucionalidade da retencé&o de recursos da
quota-parte na arrecadacao do ICMS para pagamento de dividas de energia elétrica, verifica-
se que, apesar da oposicdo de embargos de declaragdo, o Tribunal de origem ndo se
manifestou sobre o assunto. Assim, ante o disposto no art. 1.025 do CPC, passa-se a anadlise
dessa questao.

7. Para melhor exame da controvérsia, transcrevem-se o0s seguintes dispositivos
constitucionais apontados como violados nas razées do extraordinario:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(--)

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.”

"Art. 167. Sao vedados:
()



IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo
do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para manutengéo e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a
prestagéo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°” (grifos nossos).

8. Em hipétese semelhante a dos autos, a Segunda Turma ja assentou nao existir proibigao
constitucional a vinculagao, pelos Municipios, de verbas decorrentes da participagao no
ICMS ao pagamento de despesas, conforme o precedente abaixo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na apreciagado do enquadramento do
recurso extraordindrio em um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica
delineada pela Corte de origem. Impossivel & pretender substitui-la para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusdo sobre o desrespeito a dispositivo da Lei Basica
Federal. CONDENAGCAO JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO. Em se tratando de acordo
relativo a parcelamento de débito previsto em sentenga judicial, possivel é a dispensa do
precatorio uma vez n&o ocorrida a pretericdo. ACORDO - DEBITO - ICMS - PARTICIPACAO
DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV do artigo 167 da Constituicdo Federal, no
que utilizado o produto da participagcdo do municipio no ICMS para liquidagao de débito.
A vinculagao vedada pelo Texto Constitucional esta ligada a tributos proprios.” (RE n°
184.116)/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 07/11/2000, p. 16/02/2001; grifos
Nnossos).

9. Nessa linha, tem-se, também, decisdes monocraticas: RE n°® 460.345/RS, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. 27/11/2009, p. 16/12/2009; RE n° 632.596/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
21/11/2012, p. 28/11/2012; RE n° 626.532/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/11/2013,
p. 19/11/2013; Al n° 846.154-AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 19/09/2016, p. 05/10/2016;
RE n° 764.481/RS, Rel. Min. Luiz Fux, j. 24/02/2015, p. 27/02/2015 e ARE n° 1 113.661/PB,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 18/03/2020, p. 20/03/2020.

ARE 1.383.468/GO — Min. André Mendonga — publicado em 30/08/2022

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA. CONTRATO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO E A CONCESSIONARIA
PARA PAGAMENTO DE DEBITOS. RETENGAO DO REPASSE DO ICMS DISPONIVEL EM
CONTA CORRENTE DO ENTE. OFENSA AO ARTIGO 167, IV, DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. A VINCULAGAO VEDADA ALCANGA APENAS A RECEITA PROVENIENTE
DE IMPOSTO DE COMPETENCIA DO PROPRIO ENTE. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO CONTRARIO A ORIENTACAO DESTA SUPREMA CORTE. AGRAVO PROVIDO
PARA, DESDE LOGO, PROVER O RECURSO EXTRAORDINARIO.

ARE 1.113.661/PB — Min. Luiz Fux — publicado em 20/03/2020

Considerando que o ente instituidor do Imposto de Renda é a Unido, nos termos do
art. 153, lll, da CF/88, pertencendo aos Municipios o produto da arrecadagdo do IIRF sobre
rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes instituidas e mantidas, nos termos do art.
158, |, filio-me ao entendimento de que a vedagao a vinculagdo de impostos determinada pelo art.
167, IV da Carta Magna alcanga apenas a receita proveniente de impostos cuja competéncia para
instituicdo € do proprio ente.

Considero, ademais, que, em que pese conste do laudo técnico que “referida questao
€ objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo MPSP”, a Lei Complementar Municipal
n® 250/2023 encontra-se vigente no ordenamento juridico municipal, portanto, em plena produgao
de efeitos, de tal sorte que se obriga o Executivo Municipal aos repasses dos valores previstos, a
impactar, por conseguinte, o resultado atuarial do Plano Previdenciario do Araprev.

Ademais, no que toca a instituicdo de aliquota suplementar destinada aos cargos de
Professor, pesa a critica acerca da inobservancia dos requisitos estabelecidos pela LRF para a
criagdo de despesas de carater continuado, como a auséncia de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, de demonstrativo da origem dos recursos para seu custeio, de
comprovagédo de que tais despesas ndo afetariam os resultados fiscais e do demonstrativo de
compensagéao de seus efeitos financeiros.

Entendo que referido apontamento comporta relevamento, considerando tratar-se de
despesas cuja responsabilidade recai sobre o Executivo. Nada obstante, recomendo ao Araprev que
diligencie junto aos 6rgéos patrocinadores o escorreito atendimento a Lei de Responsabilidade, no
que toca as despesas previdenciarias.

Para mais, a constituigdo do fundo integrado de bens, direitos e ativos apresentou
problemas, incluindo o desenquadramento do Municipio a Normas do Ministério da Previdéncia



Social — MPS, tendo em vista 0 RPPS néo se caracterizar como investidor profissional, bem como a
auséncia de um sistema de governanca adequado para formulagao e implementagdo do fundo.
Além disso, também foram evidenciadas falhas no planejamento e nos procedimentos prévios de
avaliagao da situagdo dos imoveis que irdo integrar o fundo de monetizagao. Por fim, a demora na
implementagéo da medida e a falta de atualizagéo dos valores dos iméveis ainda podem resultar em
custos adicionais para o Municipio.

As falhas se revestem de especial gravidade, eis que o valor estimado dos imdveis &
de R$ 385.702.198,67, ou seja, supera o montante total das provisbes matematicas atualmente
calculadas para o fundo previdenciario (R$ 354.558.780,29). Ndo ha garantia de que o RPPS
conseguira se desonerar dos iméveis em apreco pelo valor estimado, tampouco em tempo habil
para honrar seus futuros compromissos previdenciarios, de onde se extrai a fundamental
importancia da elaboragdo da analise de Asset Liability Management — ALM, nos termos do item
198, subitem “d” da Nota Técnica Atricon n° 02/2024.

Outrossim, entendo que restaram descumpridos os seguintes parametros prescritos
pelo art. 63, § 1°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022, que versa sobre a gestdo de bens, direitos e
demais ativos a serem aportados ao RPPS:

| - aporte precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdo e analise
de viabilidade econémico-financeira;

Il - observancia de compatibilidade com os prazos e taxas das obrigagoes presentes e
futuras do RPPS;

V - disponibilizagéo, pela unidade gestora, aos segurados do RPPS, do estudo e do
processo de avaliagido e analise de sua viabilidade econdmico-financeira; e

VI - obtengéo de rentabilidade compativel com a meta atuarial.

Considerando todo o exposto, determino ao Araprev que tome como norte a Nota
Técnica Atricon n°® 02/2024 para efetivar a implementagdao do Fundo de Monetizagao previsto no art.
8° da Lei Complementar n® 250/2023. Determino, ainda, ao Instituto, que se abstenha de considerar
o Fundo de Monetizagdo como ativo garantidor dos compromissos do Fundo Previdenciario, por
ocasidao das préximas avaliagdes atuariais, até que seja verificado o perfeito atendimento aos
requisitos inscritos na Portaria MTP n° 1.467/2022.

Por outro lado, no que tange a proporgao entre servidores ativos e beneficiarios do
RPPS, segue analise comparativa extraida dos ultimos relatérios da fiscalizagao:



Estrutura de Maturidade da Massa

2020 2021 2022 2023

ATVOS 3.354 3243 3.082 3.108
INATIVOS 105 134 182 475
Plano Previdenciario PENSIONISTAS 48 49 53 70
Ativos /
(Inativos + 21,92 17,72 13,03 5,70
Pensionistas)
ATIVOS 834 718 608 471
INATIVOS 1.193 1.247 1.307 1.097
Plano Financeiro PENSIONISTAS 354 365 379 371
Ativos /
(Inativos + 0,54 0,45 0,36 0,32
Pensionistas)
ATIVOS 4188 3.961 3670 3.579
INATIVOS 1298 1.381 1489 1572
Geral PENSIONISTAS 402 414 432 441
Ativos /
(Inativos + 2,46 2,21 1,91 1,78

Pensionistas)

Observa-se uma deterioracdo na proporgao entre ativos e beneficiarios, no que toca ao
plano previdenciario, provavelmente em razdo da migragdo de aposentados, decorrente da Lei
Complementar n° 250/2023.

Contudo, entendo que a proporgao entre ativos e inativos depende primordialmente de
acdes que escapam a esfera de atuacdo imediata da unidade gestora do RPPS, tais como a
contratagdo de novos servidores por meio de concurso publico e o preenchimento de requisitos para
jubilamento. Desse modo, acato as razdes ofertadas pela defesa.

O montante da carteira de investimentos do regime em 31/12/2022 era de R$
336.591.445,75 e em 31/12/2023 era de R$ 402.536.489,89, apresentando resultado positivo de R$
51.457.153,77, correspondente a rentabilidade nominal da ordem de 14,68%, superando a meta
atuarial estabelecida em 9,91% (IPCA + 5,12% a.a.).

Quanto ao aspecto formal, constatou-se a regularidade da gestdo dos investimentos
do 6rgdo, em sua maior parte, eis que: o Comité de Investimentos esta devidamente implementado
e atende aos requisitos da Portaria MTP n°® 1.467/2022, incluindo a certificagdo dos seus membros,
as aplicagdes realizadas no exercicio encontram-se aderentes a politica de investimentos do RPPS
e a Resolugdo CMN n° 4.963/2021, o responsavel pela gestdo dos recursos possui habilitagdo para
tal fim, foram realizadas reuniées do Comité de Investimentos previamente a aplicagdo dos recursos
financeiros e nao foram constatadas situagbes atipicas nos regulamentos e prospectos dos
investimentos efetuados.

No que atine ao Fundo Piatd Fundo de Investimentos RF LP Prev Crédito Privado,
objeto dos expedientes TC-014579.989.23 e TC-008304.989.24, bem como os fundos W7
Multiestratégia FIP, LME REC IPCA FIDC Multissetorial, BRA1 FI Renda Fixa e LEME FIC
Multimercado Crédito Privado, integrantes da lista de fundos vedados para aplicacéo, trata-se de
aplicagdes oriundas de exercicios anteriores, cujos investimentos iniciais ndo se encontram em
anadlise nos presentes autos (Item D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES).

Contudo, deve a origem acompanhar atentamente referidas aplicagdes, visando fazer
0s resgates no momento mais apropriado, ou tomar as demais medidas cabiveis, a fim de minimizar
0s potenciais prejuizos.

Inclusive, todas as supracitadas medidas eventualmente adotadas devem ser objeto
de registro nas atas do Comité de Investimentos, da mesma forma que as analises e discussoes



prévias a realizacdo de novos investimentos (ltem D.6.1 ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS
INVESTIMENTOS).

Nesse sentido, reencaminho a determinagéo ja exarada por ocasido da apreciagéo das
contas de 2019 e de 2022 da origem, a fim de que o Araprev proceda a avaliagdo aprofundada dos
riscos inerentes aos investimentos a serem realizados, além da devida documentagdo de tais
avaliagdes em atas de reunido, o que deve ser objeto de comprovagao por ocasiao das préoximas
inspegodes in loco.

No que toca as divergéncias entre os valores de aplicagdes financeiras contabilizados
no balancete da origem e aqueles constantes nos relatérios da consultoria (Item D.6.3 COMPOSICAO
DOS INVESTIMENTOS), a defesa ndo apresenta razao plausivel para justificar a significativa diferenca
encontrada (R$ 3.762.754,72), o que contraria os principios contabeis da transparéncia e da
fidedignidade.

Por outro lado, no que tange ao item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS
ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS, acolho as razdes da Origem, eis que atingida a meta atuarial
estabelecida para o exercicio em aprego. Os parcos rendimentos colhidos entre 2020 e 2022 ja
foram objeto de apreciagao por ocasido do julgamento dos respectivos balangos.

Nada obstante, recomendo aos responsaveis que persistam na busca de uma gestao
ativa da carteira de aplicages, diversificando os investimentos em ateng&o ao bindmio segurancga x
rentabilidade, dentro das possibilidades que se apresentam aos Regimes Proprios de Previdéncia,
visando o atingimento da meta atuarial em exercicios futuros e a preservacao da sustentabilidade
do regime.

Destaco, ainda, a recorrente obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
por via judicial, desde 2021 (Item D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA), 0 que nhao
implica que o judiciario tenha reconhecido o cumprimento da Lei n® 9.717/1998, mas tdo somente
que nao privara a populagao local de repasses por tais incumprimentos.

A unidade gestora do RPPS argumenta que a auséncia de CRP deriva de pendéncias
relativas ao Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses, motivadas pelos atrasos
observados no pagamento de contribuigbes patronais por parte do Servigo de Transportes Publicos
de Araras e da Prefeitura Municipal.

Nada obstante, conforme dados do ISP 2024 (data base 31/12/2023)[4], diversos
critérios encontravam-se suspensos por decisao judicial, alguns de competéncia exclusiva do RPPS
para saneamento, tais como:

- Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN — Consisténcia (unidade gestora)

- Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos - DAIR -
Encaminhamento (unidade gestora)

Resta comprovado o desatendimento aos critérios e exigéncias da Lei n°® 9.717/1998 e
da Portaria MTP n° 1.467/2022, de sorte que a falha compde os motivos que conduzem a
irregularidade das presentes contas.

Importa salientar que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema
de Repercussao Geral 968 - Competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais em
matéria previdenciaria no que diz respeito ao descumprimento da Lei 9.717/1998 e do Decreto
3.778/2001 pelos demais entes federados, fixou as seguintes teses:

“1.__E constitucional a previsao, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente
federativo que descumprir os critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social. 2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Unido no
exercicio da fiscalizagdo desses regimes. Nesse caso, o ente fiscalizado devera demonstrar,

de forma técnica: (i) a inexisténcia do déficit atuarial apontado; ou, (ij) caso reconhega o




desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Unido e a existéncia de plano
alternativo capaz de assegurar, de maneira equivalente, a sustentabilidade do regime”

Deve, portanto, o RPPS atuar em conjunto com o Executivo Municipal a fim de afastar
as irregularidades existentes, de modo que n&o haja impedimento a revalidagdo do CRP pela via
administrativa.

Impende ainda destacar que o atendimento as determinacdes e recomendacdes desta
Corte de Contas deve constituir preocupagado constante do gestor, sob pena de reprovagao de
futuros demonstrativos, bem como de aplicagdo de multa aos responsaveis (Iltem D.8. ATENDIMENTO
A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL).

Indicadores de Gestao
(ano base 2023)

ISP — Grupo Médio Porte
ISP = Subgrupo Maior Maturidade
indice de Situac&o Previdenciaria — ISP-RPPS (o4
Pro-Gestdo RPPS Nivel I
IEG-Prev c

Cumpre salientar, por fim, que, apesar de o Instituto estar certificado no Nivel Il do
Programa Pré-Gestdo RPPS, obteve classificagcdo “C” no ISP-RPPS e classificagdo “C” no IEG-
Prev, correspondente a um “baixo nivel de adequacgao”. Isso indica a existéncia de um longo
caminho de aprimoramento da gestéo a percorrer, o que, nesta ocasiao, recomendo.

A vista do exposto, nos termos do que dispde o art. 4°, inciso I, da Lei Complementar
n® 979/05 e a Resolugdo n° 02/2021, JULGO IRREGULARES as contas de 2023 do Servigo de
Previdéncia Social do Municipio de Araras — Araprev, com amparo no art. 33, inciso Ill, “b” ¢c. c. o
disposto no paragrafo unico do art. 36, ambos da Lei Complementar Estadual n° 709/93, com as
determinagoes e recomendacdes delineadas nesta decisao.

Outrossim, nos termos do art. 104, |, do citado diploma legal, aplico ao responsavel, Sr.
Gilberto Del Bel, multa no equivalente pecuniario de 160 (cento e sessenta) UFESPs.

Apos o transito em julgado, o responsavel devera ser notificado, nos termos do art. 86
da Lei Complementar n° 709/93, para pagamento da multa que Ihe foi imposta, implicando o ndo
recolhimento na inscrigao dos respectivos valores em Divida Ativa do Estado.

Alerto que o descumprimento de determinagdo desta E. Casa podera ensejar a
reprovagao de futuros demonstrativos, bem como imposi¢cao de sangéo pecuniaria ao responsavel,
nos termos do art. 33, § 1° e art. 104, inciso VI e § 1° da Lei Organica deste Tribunal.

Excetuo os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Encaminhem-se estes autos a SDG para cumprimento do disposto na Deliberagéo SEI
n°® 13.122/21.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao cartdrio para:
a) aguardar o prazo recursal;

b) certificar o transito em julgado;



c) proceder ao oficio determinado e demais providéncias.

Apos, ao arquivo.

GCSAJR, 28 de agosto de 2025.

JOSUE ROMERO
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
AUDITOR

JR-21

[1] Dados extraidos dos relatérios da Fiscalizagao de 2022 (TC-002301.989.22-4 — evento 13.81) e 2023 (evento 14.82 dos autos).
[2] Fonte: Dados extraidos de: https://serprodrive.serpro.gov.br/s/ddNsSEb8gASxpat, acesso em 16/05/2025.
[3] TC-021564.989.24-2 (ref. TC-002384.989.22-4) — transito em julgado em 03/04/2025.

PROCESSO: TC-00002511.989.23-8

ORGAO: = SERVICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ARARAS - ARAPREV

= ADVOGADO: SILMARA CRISTINA FLAVIO PACAGNELLA
(OAB/SP 179.431)

RESPONSAVEL: = GILBERTO DEL BEL - Dirigente - Periodo: 01/01/2023 a

31/12/2023
EXERCICIO: 2023
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-06 — Unidade Regional de Ribeirdo Preto / DSF-II

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga proferida, nos termos do que dispbe
o art. 4° inciso Ill, da Lei Complementar n° 979/05 e a Resolugdo n° 02/2021, JULGO
IRREGULARES as contas de 2023 do Servico de Previdéncia Social do Municipio de Araras —
Araprev, com amparo no art. 33, inciso lll, “b” c. c. o disposto no paragrafo Gnico do art. 36, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com as determina¢des e recomendagdes delineadas
nesta decisdo. Outrossim, nos termos do art. 104, I, do citado diploma legal, aplico ao responsavel,
Sr. Gilberto Del Bel, multa no equivalente pecuniario de 160 (cento e sessenta) UFESPs. Apds o
transito em julgado, o responsavel devera ser notificado, nos termos do art. 86 da Lei Complementar
n°® 709/93, para pagamento da multa que lhe foi imposta, implicando o nao recolhimento na inscrigao
dos respectivos valores em Divida Ativa do Estado. Alerto que o descumprimento de determinagao
desta E. Casa podera ensejar a reprovagao de futuros demonstrativos, bem como imposi¢cdo de
sangdo pecunidria ao responsavel, nos termos do art. 33, § 1° e art. 104, inciso VI e § 1° da Lei
Organica deste Tribunal. Excetuo os atos pendentes de apreciagao por este Tribunal. Encaminhem-
se estes autos a SDG para cumprimento do disposto na Deliberagdo SEI n° 13.122/21. Por fim,
esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a


https://serprodrive.serpro.gov.br/s/ddNsSEb8qASxpat
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento
no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se
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